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Resumen: Se analizan aqui algunas de las
politicas publicas vinculadas con la organizacion
del territorio de la provincia de Buenos Aires
(Argentina) durante la gobernacion de Domingo
Mercante, procurando establecer en qué
consistieron, cuales fueron sus objetivos y como
se articularon con € saber disciplinar de
planeamiento regional. Se parte del supuesto de
gue en este momento se hace necesario un
cambio en la dimension técnica de la burocracia
publica, para dar respuesta, fundamentalmente, a
los problemas territoriales. Como consecuencia
tiene lugar una nueva concepcion en €
tratamiento de la ordenacién del territorio, con
laincorporacion del paradigma del planeamiento
regional.

Palabras claves. politicas pulblicas -
gobernacion Mercante — planeamiento regiona
— historiaterritorial — territorio turistico

INTRODUCCION

| panorama politico de la Argentina
después de la revolucién de junio de
1943 fue dominado por un grupo
militar liderado por el general Juan
Perdn, quien formd un movimiento politico en
torno a su persona. Posteriormente, € gobierno
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peronista de la posguerra implementd una
politica econdmica mercadointernista,
conducida por un Estado dirigista, nacionalistay
popular. Se defendi6 el sector de la industria ya
instalado, aportando a su crecimiento, a lo que
se sumé un ensanchamiento del sector de
consumo favorecido por la politica de
digtribucion de ingreso. De esta forma €
florecimiento econdémico, €l sostén popular y €
autoritarismo  aportaron en  favor  dd
desenvolvimiento del régimen. La culminacion
del ciclo de reformas sociales y politicas que
signaron los primeros afios del peronismo fue la
Congtitucién de 1949, regida por una nueva
concepcion que se tradujo fundamentalmente en
los “derechos especiales” (del trabajador, de la
ancianidad, de la familia, de la educacion y la
cultura). Ademds en la congtitucién se
contemplaba la funcion social de la propiedad
privada, y se procuraba la determinacion de la
funcion del capita d servicio de la economia
nacional, teniendo como principa objeto €
“bienestar social”.!

El Coronel (R.) Domingo Mercante representd
en la Provincia de Buenos Aires el triunfo de las
fuerzas politicas continuadores de la Revolucion
del “43 que constituyeron el partido peronista.
Gobernd la provincia desde su asuncion en 1946
y hasta 1952, dentro de una situacion econdémica
genera de prosperidad, y llev6 a cabo un trabgjo
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intenso en diversos campos, asi como una
politica agraria, forestal, y de vivienda, basados
en lafuncion social dela propiedad.

Pero una politica entendida como una técnica
puesta a servicio de todos los gobernados. En
palabras del gobernador:

“Si la palabra politica significa en sentido
lato, el arte de poner en gecuciéon las
iniciativas que conduzcan a bien coman,
sin distincién de fracciones partidarias, €l
tiempo que dispone € gobernador de
Buenos Aires estd absolutamente
consagrado a la politica, bien entendida
como una técnica puesta al servicio de
todos los gobernados, sin excepciéon y
desde los mas humildes hasta los mas
encumbrados”.?

Las politicas publicas generadas desde e
gobierno de Mercante constituyeron un conjunto
de acciones institucionales, directas o indirectas,
cuya finalidad fue la de incidir en la promocién
del desarrollo econdmico y socia de los
ciudadanos de la provincia. Fueron multiples las
orientaciones de estas politicas, evidenciando
iniciativas para la megjora y ampliacién de la
educacion y la salud, las condiciones de vida de
las familias de escasos recursos, la promocion
del turismo, el desarrollo y la descentralizacion
industrial, el aumento de la produccién tanto
industrial como agraria y €l desarrollo del
financiamiento productivo, entre otras. Los
productos de estas paliticas, es decir, aquellos
actos de gobierno realizados en un cierto ambito
institucional fueron consecuencia de las propias
politicas publicas y sus atributos condicionados
por la burocracia estatal bonaerense en €
periodo.

Precisamente, de una parte de aquellos
productos de las diversas politicas publicas
mencionadas se ocupa € presente estudio.
Interesan en este trabgjo particularmente los
productos de politicas relacionados con €
ordenamiento territorial, y se centrard la
atencién fundamentalmente en los actos de
gobierno reativos a dicho ordenamiento del
territorio y su vinculacion o incidencia en la
organizacion del turismo provincia, las
normativas para €l &rea atlantica bonaerense, la
descentralizacion industrial y poblaciond, y la
financiacion de las operaciones territoriales,
procurando, en lineas generaes, establecer en
qué consistieron, cudles fueron sus aobjetivos y
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como se articularon con e saber disciplinar del
planeamiento regional .

La irrupcién del planeamiento urbano y
territorial como nuevo estamento disciplinar a
mediados de los afios 40, amplié la vision
técnica del urbanismo abordando la compleidad
creciente del desarrollo urbano, reconociendo la
diversdad de fuerzas y actores sociaes
participes en € proceso. Posibilitd también el
establecimiento de las diferencias entre €
proceso técnico de producciéon del plan, y €
proceso de gestion y administracion de las
transformaciones urbanas y territoriaes,
coincidente en cierta medida con los conceptos
de planificacion. Paradelamente, el Estado se
configur6 como gestor de procesos reguladores
concordantes con los objetivos de las poaliticas
publicas.

Para abordar e tema propuesto en un corto
espacio se hace necesario reducir el campo de
andlisis, dado que condicionan €l territorio
actividades provenientes de muchos y variados
niveles de accion, con objetivos directos o
indirectos, explicitos o implicitos. Asi, como
dijimos, una primera distincion nos lleva a
considerar productos de politicas pablicas cuyos
objetivos no se centraban en la organizacion del
territorio, tales como la politica del turismo
social, la edificacién de obra publica, y acciones
concretas orientadas a favorecer e desarrollo
econémico de la provincia, pero que sin duda
sus aplicaciones introdujeron cambios en €
territorio provincial. En este mismo grupo
debemos incluir una serie de regulaciones que
buscaron frenar el proceso especulativo en
genera, y en lacosta Atlanticaen particular. Las
politicas de vivienda social, de colonizacién,
forestacion o pavimentacion podrian haberse
incluido, pero optamos por focalizar en aquellas
que hasta & momento han sido menos
exploradas y que nos permiten establecer con
mayor claridad vinculaciones con la disciplina
urbanistica.

Luego abordaremos un segundo grupo de
acciones de gobierno orientado ya directamente
alaorganizacion y planificacion del territorio de
laprovincia.

1 POLITICA TURISTICA Y
TRANSFORMACION TERRITORIAL

Las actividades vinculadas al turismo en el pais

son fomentadas y organizadas inicialmente por
particulares agrupados en asociaciones como €l
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Automovil Club, € Touring Club, o digtintas
sociedades de fomento. Es recién a partir de los
afos 30, y en muchos casos a instancias de estas
mismas asociaciones, que el Estado —en sus
digintos niveles, nacional, provincia vy
municipal- incorpora las actividades turisticas
como orientador de sus politicas, buscando tanto
Su progresiva organizacion asi como la
realizacion de obras de infraestructura que
hicieran posible la extension de la actividad a
grupos cada vez mas amplios de poblacién.

Durante la gobernacion de Manue Fresco
(1936-1940) se materializa un primer esbozo de
territorio de turismo provincial, vehiculizado
ademéds por la redizacion de obras de
infraestructura y embellecimiento en los
balnearios de Mar del Plata, Necochea y
Miramar -ramblas, paseos y avenidas-, un
primer impulso forestal con la organizacion de
viveros y viveros dunicolas para la fijaciéon de
dunas, la redlizacién de parques publicos y
museos histéricos, que se completa con la
pavimentacion de rutas.® Sintéticamente pude
decirse que estaban definidos una serie de
puntos de interés turistico —cultura y natural—
sobre el territorio provincial: establecimientos
ganaderos y ranchos pampeanos reproducidos en
los museos gauchescos, la piedra movediza en
las sierras de Tandil, € abra del sistema serrano
de Ventania, la costa rioplatense y poco més de
una docena de balnearios maritimos fundados
por empresarios y duefios de los campos, todo
enlazado por una precaria red de caminos
pavimentados, mejorados o en construccion.
Bien sabido es que un pilar de la politica del
gobernador Mercante fue elevar el “standard”
de la vida proletaria, y es asi que € turismo en
general y fundamentalmente e turismo social,
pasan a ocupar un lugar relevante durante su
gobierno.* Pero aqui nos detendremos en las
estrategias  territoridles de  las  nuevas
definiciones en materia turistica.

Reconociendo en € turismo una cuestion social
de incumbencia estatal, y con el proposito de
reorientar y fomentar las multiples actividades
turisticas dentro del territorio provincial, €l
gecutivo propone en julio de 1946 la creacién
de la Direccion de Turismo, Caza 'y Pesca de la
Provincia en dependencias del Ministerio de
Obras Publicas. Con modificaciones, se
convierte en la ley 5254 en 1948, credndose la
Direccion de Turismo y Parques de la Provincia
de Buenos Aires,” dependiente del Ministerio de
Hacienda, Economia y Prevision, la que tendria
a su cargo todo lo referido a desenvolvimiento
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del turismo. Sus fines principales eran la
conservacion de las zonas de turismo, asi como
proteger las bellezas naturales, las fuentes de
salud o termas, la flora, la fauna y todo lo que
constituya fuente de atractivo turistico. Crear y
habilitar lugares de sosiego; impulsar € turismo
social para facilitar e descanso a un mayor
nimero de personas, organizando campamentos
econémicos y colectivos. De sus funciones se
destaca la organizaciéon y e fomento de
actividades sociales, culturales, deportivas,
artigticas, evocativas, certdmenes, exposiciones
0 muestras, a fin de conocer las riquezas y
caracteristicas de la provincia, su produccion e
industria.

El Ejecutivo sintetizaba su pensamiento en
materia turistica en un triple planteo que incluia
e Turismo Socia, € Turismo Cultural, y la
Industria Turistica. Urgido por actuar en la
materia, y mientras la legislatura no se habia
expedido sobre su iniciativa inicia sobre
turismo en la provincia, € gobierno decide otras
medidas con mayores precisones |y
pragmatismo, decretando las zonas de turismo
dentro del territorio provincial: Mar y Sierra®
Cruz del Sur, Zona de las Lagunas y Norte y
Delta En 1949 otro decreto reglamenta e
régimen de tarifas y normas para €
funcionamiento de hoteles y hosterias,
impulsando asimismo el Registro de Hosterias y
Afines.

En 1949 inauguraba la Asamblea Legidlativa €l
gobernador Mercante ya persuadido de haber
impreso un caracter “social” al turismo,
posibilitando y organizando e trasado de los
sectores populares a lugares aptos para la
contemplacion estética. Definia entonces €
“turismo social” como “la organizacion oficial
que, aprovechando la atraccion del hombre de la
ciudad por € paisge natural, considerando €
bienestar moral y fisico que le acarrea y
valiéndose de la rapidez y velocidad de las
comunicaciones, da un impulso decisivo a la
aficién por las vacaciones recreativas entre las
masas de trabajadores de la Provincia.”’

Y al afio siguiente,® habiéndose ya sancionado la
Constituciéon de 1949, la labor en materia de
turismo social es considerada el complemento
del precepto congtituciona que hace del paisge
natural “patrimonio cultural de la nacion.”

Resta por ultimo hacer referencia a la industria

turistica, que el gobierno resume principa mente
en la congtruccion de hoteles de turismo. De esta
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forma nos introducimos en la realizacion de
Obra Publica, cuyo objetivo era crear centros o
zonas de interés para la iniciativa privada,
fortaleciendo la economia del Estado provincial,
aumentando su riqueza en la medida que pudiera
ser redistribuida en todas y cada una de las
clases que contribuyeran a crearla

El Plan Inicial de Trabgjos Publicos —-Ley 5079
de noviembre de 1946- tenia por propésito
realizar obras consideradas de especial urgencia,
asignando una suma rel ativamente importante en
comparacion con otros rubros, a la construccion
de hoteles (Rubro I, items 2 y 3): hoteles
econdémicos y campamentos en zonas de turismo
en Carhué, Chascomus, Miramar y Sierra de la
Ventana, por un lado, y hotel Provincial de La
Plata, en laciudad capital.

De igual forma, €& Plan Trienal incluye la
realizacion de obras de arquitectura para €l
fomento del turismo, ordenadas en € territorio
provincial en busca de un cierto equilibrio y
redistribucion de los grupos de acuerdo a las
posibilidades de cada lugar, determinandose tres
categorias® Dejando de lado montos y
superficies, asi como grado de eecucion, se
valora a partir del cuadro una intencion de
ocupacion y distribucion de todo € territorio
turistico, incorporando infraestructura en la zona
interior, la cuenca del salado y zona de lagunas
para un turismo menor, y en concordancia con la
gestion redlizada a partir de la Direccion de
Agropecuaria, con inversiones para e desarrollo
de la explotacion pesguera profesional vy
deportiva en los depdsitos lacustres.

El proyecto de construccion de hoteles de
turismo llena otro vacio del estado provincia en
materia turistica, dado que, savo € Hotel
Provincial de Mar del Plata proyectado durante
la gobernacién de Fresco en e marco de las
obras de urbanizacién de Playa Bristol -
terminado por esos afios y cuyo pliego de bases
y condiciones para la subaste de adjudicacion se
redliza en la orbita del Ministerio de Obras
Plblicas en 1949- d resto de los hoteles del
territorio provincial eran hoteles particulares.
Recordemos que a partir de la sancién de la ley
nacional 12.669/40 de Construccion de hotelesy
hosterias de turismo el Estado Nacional
comienza la construccion de varios edificios,
poniendo en préactica una politica que continuara
durante el peronismo, pero ninguna de estas
obras tuvo asiento en la provincia de Buenos
Aires.
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Finalmente, aunque basamos nuestra blsgueda
en ideas més que en realizaciones, no podemos
dgar de mencionar que gran parte de esta
infraestructura hotelera provincia no se llevo a
cabo de la forma prevista, auque las camaras
hayan aprobado presupuestos con importantes
sumas destinadas a proyectos y construcciones.
Baste recordar €l caso de Necochea, o e Hotel
de laLagunade Caruhé (figura 1), que si bien se
inauguré en 1950, nunca se habilité por fallas
estructurales. O € hotel de Sierra de laVentana,
cuyo edificio fue comprado a Sefior Drago.™®

Como cierre debemos incluir la creacién del
Consgjo Provincia de turismo, que evidencia
con mayor claridad la vocacion planificadora de
los Ultimos afios de la gestion provincial. Su
finalidad era colaborar con el cometido de laley
5254, y formado por una Junta Ejecutiva'y una
Comisién Asesora —incluia un delegado del
Consgjo Obrero de turismo socia—- la que debia
elaborar planes de desarrollo del turismo en la
provincia. Como organismo de accién
diversificada, debia procurar mancomunar
esfuerzos y simplificar la resultante mediante la
racionalizacion y colaboracion intima de
organismos dispersos dedicados a la misma
actividad con aparente inconexion.

1.1. Turismoy urbanizacion especulativa

Significaron la configuracién del territorio del
turismo en los afios peronistas la convivencia de
las respuestas espaciales a esa nueva demanda
turisticas para grandes nimeros, que orient0 y se
tradujo en muchos casos en obras publicas. Pero
simultdneamente una gran transformacion
costera dominada por un proceso de
urbanizacion especulativo por partes de
particulares —que el gobierno no pudo controlar—
destinado a una clase con capacidad de ahorro
como para adquirir una segunda vivienda de
veraneo junto a mar. Aungue muy sucintamente
no podemos degjar de mencionar aqui algunas
regulaciones que buscaban a menos frenar ese
proceso, 0 algunos casos de expropiacién como
herramienta publica para frenar abusos y
procesos especul ativos.

Un decreto del afio 1949 del departamento de
Obras Pulblicas -e 21.891- reconoce el
extraordinario incremento adquirido por la
subdivision de tierras en loteos de tipo urbano,
originando problemas de distinto orden y a que
el gobierno debia dar respuesta. Alli se
consideraba que el “afiebrado proceso”
vinculado a la escasez de vivienda favorecia la
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especulacion y producia fendmenos
inflacionarios; y que era nhecesario adoptar
medidas que condicionaran la subdivision de la
tierra conforme a la Constitucion Nacional,
cumpliendo la propiedad privada una funcién
social. Tres articulos relnen condiciones a
cumplir por las subdivisones de tierra con
destino a la formacion de nucleos urbanos,
barrios parques o0 loteos de fin de semana,
reconociendo la ley una categoria hasta e
momento no distinguida. Luego de una serie de
definiciones —manzana urbana, macizo de barrio
parque- €l resto de las condiciones estaban ya
presentes en las leyes de fundacion de nuevos
centros de poblacion, como anchos de cales y
tramitaciones a seguir.

Otro decreto del afio 1950 parte de reiterar los
excesos especulativos que caracterizan los
fraccionamientos de tierra en general, y en
particular en la costa Atlantica, habiéndose
comprobado incluso algunos casos que lotean
hasta las arenas de la “playa”. Hace referencia
tambi én a las pequefias dimensiones de los | otes,
a la fata de infraestructura de servicios, a la
falta de fijaciones en los médanos que hacen
inhabitables las fracciones adquiridas. Regulaen
consecuencia la necesidad de degjar librado a
uso publico la “ribera externa”, definida como la
franja paralela y contigua a la “playa” definida
en e Cadigo Civil y que esté sujeta a la entrada
a mar por efecto de la mareas. Contigua a la
ribera debia abrirse la Avenida Costanera de 100
metros de ancho, y no se aceptarian loteos en
zonas de médanos virgenes.

Todos esos abusos podrian haberse evitado s €
gobierno hubiera podido llevar a cabo una
temprana iniciativa, una voluntad precisa de re
organizar y poder operar sobre la disposicion del
territorio costero motivo de un proyecto —que no
prosper6—- que preveia declarar de utilidad
publica una franja atlantica de 5 kilébmetros de
ancho. En palabras de Mercante:

“Si el Estado obtiene ese control derivado
de su dominio eminente, declarada la
utilidad publica de toda la franja atlantica,
dispondriamos del instrumento legal
necesario para fundar villas de balneario,
promover la poblacion en lugares méas
propicios, encauzar € turismo y facilitar
el acceso de veraneantes mediante
estipendios insignificantes”.™*

Sin la declaracién de utilidad publica las
expropiaciones no eran viables, por lo que s se
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hubiera lograda esa condicién paratodala franja
costera, se estaba a un paso de disponer a
voluntad de una considerable porcion de
territorio. La cita nos permite advertir que e
problema de la especulacion de la tierra, e
incluso la necesidad de su uso social siempre
fueron parte del programa de gobierno. En ese
sentido, la reformulada ley de expropiaciones
fue herramienta indispensable para pasar
grandes extensiones territoridles de uso
particular a bien comun.

Agreguemos, finalmente, que un caso
significativo fue la expropiacion del parque
Pereyra Iraola, previéndose ademas de esta
forma preservar € futuro de la ciudad de La
Plata y que no quedara convertida en suburbio
de la capita. La preocupacion por €
Conglomerado Bonaerense fue asimismo de
fundamental importancia y disparador de
variadas iniciativas como expondremos a
continuacion.

2. ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GRAN BUENOSAIRES

Diversas son las caracteristicas que asume €l
nuevo Estado Provincial, pero hay una que
resulta nodal para comprender € abordaje de las
acciones de planificacion y ordenamiento
territorial emprendidas.  En los  aspectos
vinculados a la planificacién econémica o
socia, y a planeamiento u organizacién
territoria y urbana, se constituy6 una nueva una
burocracia técnica que resultd insuficiente para
latarea a emprender y paralos resultados que se
esperaban de sus planes. Una primera
explicacion para este fendmeno se relaciona con
la urgente demanda de nuevos recursos humanos
y técnicos, los que ingresan sin una formacion
adecuada para las nuevas exigencias, tanto en la
magnitud de las obras como en las funciones
publicas y en sus conocimientos de
planeamiento urbano-territorial .2

Otra caracterizacion, complementaria de la
primera, es desarrollada por Waldmann con
referencia al Estado Nacional: “El hecho de que
la burocracia estatal no haya podido asumir €l
papel de fuerza dinamica encargada de impul sar
el desarrollo nacional que se le habia adjudicado
puede haberse debido a la inexperiencia de sus
cuadros de personal en expansiéon y alavariedad
y dificultad de las nuevas tareas alas que se veia
enfrentada”. Por Udltimo sefida que resulta
indispensable comprender: “(...) un cambio
esencia, que podria definirse en pocas palabras
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como transicion entre el Estado legal y el Estado
de planificacion, entre un orden legd
determinado por estrictos limites de prohibicion,
y un derecho gobernado por exigencias de
prestaciones”.*®

El recientemente incorporado paradigma del
planeamiento regiona, y sus expertos adeptos,
concurrieron de este modo a un proceso
coyuntural de cambio ingtituciona y cultura
politico, condicionado por wuna realidad
socioecondémica que propicié las condiciones
paravincularse alas acciones del Estado.

Répidamente los expertos en planeamiento se
concentraron en € desarrollo de temas
conceptuales™® y de propuestas de concrecion de
las politicas pablicas. Integraron lo publico y lo
privado en sus decisiones, armonizando
opuestos. Confeccionaron propuestas
integradoras y totalizadoras, vinculadas con las
novedades disciplinares que iban llegando desde
Inglaterra, Francia y Estados Unidos como
referentes explicitos y recurrentes,' enfatizando
la convergencia de intereses comunes y la
necesidad de planes regionales modernizadores
enmarcados en e desarrollo regional y en
politicas de promocion socia.’® Relacionaron
planificacion y libertades individuaes; derechos
colectivos y derecho de propiedad; vy
replantearon las articulaciones entre la ciudad y
el campo, y €l agro y laindustria. Los programas
y planes presentados no fueron solo
instrumentos técnicos para un ordenamiento
espacidl o funcional, sino también vy
esencia mente, dispositivos para un
ordenamiento econdmico, productivo y social.
Desde mediados de la década de 1930 se
encuentran los antecedentes inmediatos al
gobierno de Mercante que indican la necesidad
de considerar ala aglomeracion bonaerese como
una totalidad. Al respecto pueden referirse
diversas propuestas técnicas en 1942 y 1944, las
obras impulsadas por el intendente de Buenos
Aires Mariano de Vedia y Mitre, los
equipamientos viales redizados durante €
gobierno provincial de Manuel Fresco y la
organizacion de las empresas de servicios
pablicos."’

En diciembre de 1947 € intendente Siri crea por
Decreto N° 10.898 el “Estudio del Plan de
Buenos Aires” dependiente de la Secretaria de
Obras Publicas y Urbanismo de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
sefidando en su articulo 3°, apartado 7°
“Proyectar los acuerdos con el Gobierno de la
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Provincia de Buenos Aires, y las
Municipalidades que se considere conveniente
incluir en los estudios, tendientes a la
confeccion del Plan del Gran Buenos Aires”.

El Decreto 70, del Ministerio de Obras Publicas
de la Provincia de Buenos Aires de enero de
1948, ingtitucionaliza el conurbano y sienta las
bases para abordar la resolucién de los
problemas del conglomerado bonaerense y su
reorganizacion territorial. Define en primer
término la cuestion de su delimitacion,
determindndolo como aquel formado por la
Ciudad de Buenos Aires, seis jurisdicciones
comunales, Avellaneda, 4 de Junio, Lomas de
Zamora, Matanza, San Martin, y Vicente Lopez,
linderas con la Capita Federal; y otras ocho
jurisdicciones comunales involucradas -
Quilmes, Esteban Echeverria, Florencio Varela,
San Isidro, San Fernando, Mordn, Las Conchas
y General Sarmiento- estableciendo el carécter
jurisdiccional federal y a la vez provincia del
mismo. En su articulo 1° establece que el
nombre de “Gran Buenos Aires” deberd, en el
futuro, ser de referencia obligatoria en toda
actividad y documentacion relacionada con €
desarrollo del conglomerado urbano
comprendido en tal area (figura 2).

En sus considerandos sefidla, entre otros
aspectos, que “(...) €l desarrollo edificatorio y €
uso de la tierra en todas esas areas de
jurisdiccion federal, provincia y municipal debe
responder a una unidad orgénica de crecimiento
y funcionamiento como medio circundante
humano”. Asi mismo indica la inexistencia de
un Plan Regulador haciendo hincapié en d
crecimiento  hipertréfico 'y cadtico del
conglomerado, asi como en que la acelerada
industrializacién del pais provoca en Buenos
aires y alrededores la dispersion indiscriminada
de grandes y pequefias fébricas sin coordinarlas
con adecuados accesos viales y con laformacion
de areas residenciales y recreativas planteadas
COmMO un conjunto organico. También sefida que
en la zona provincial € plan debe ser
substancialmente preventivo y eventualmente
curativo, entendiendo como plan preventivo un
marco fisico adecuado para el desarrollo de la
vida socia y fisica de la poblacion. En el caso
particular de la especulacion urbana indica que
“(...) la actua legislacion resulta inadecuada
para evitar la especulacién negativa con los
valores de la tierra y para promover e
encauzamiento de la iniciativa privada en €
desarrollo positivo dentro de normas que
conduzcan a la creacion de nuevos nucleos
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urbanos conforme a Plan o a remodelamiento
de distritos urbanos actualmente deteriorados”.

En los articulos 2° y 3° designa y establece €
objeto de una Comisién Asesora ad honorem
integrada por € Director de Geodesia en
representacion del Ministerio de Obras Publicas
y por e Arquitecto José M. F. Pastor’® y el
Ingeniero Civil José Bonilla®® en carécter de
expertos en planeamiento. Resulta central dentro
de su cometido definir medidas permanentes y
provisorias, mediatas e inmediatas, a fin de
regular conforme a plan e desarrollo y
funcionamiento de Gran Buenos Aires de
acuerdo a los recursos de la técnica y los
métodos del planeamiento urbano y rurd; y
aconsgar un procedimiento para “(...) savar,
desde € punto de vista ddl planeamiento urbano
y rurd, las diferencias de jurisdiccién que
dividen politicamente a Gran Buenos Aires, a
fin de unificar en un propésito comin las
aspiraciones de las respectivas agrupaciones
humanas con respecto a la estructuracién del
medio urbano y rura”.

Resumiendo, son varios los aspectos a destacar
contenidos en @ Decreto 70. Uno de ellos es la
caracterizacion del conglomerado bonaerense,
tanto en su definicion jurisdiccional como en los
aspectos a transformar y planificar. Cabe
destacar en este punto que no parece haber sido
geno a su redaccion e arquitecto Pastor, quién
sin ocupar cargos en la estructura edtata
nacional ni provincial incidi6 fuertemente en su
condicion de técnico especiaizado en varias de
las decisiones tomadas. En particular e decreto
implementa, tanto en lo terminolégico como en
lo jurisdicciond y en lo organizativo, los
diagndsticos y conceptos sobre € planeamiento
del Gran Buenos Aires expresados por Pastor en
el Curso Bésico de Planeamiento Urbano y
Rural, organizado por € Centro de Ingenieros de
la Provincia de Buenos Airesy por € Ministerio
de Obras Publicas de la Provincia de Buenos
Aires, en 1947

La Comision Asesora del Gran Buenos Aires
eleva un informe que es aprobado, en octubre de
1949, por Decreto N° 23.437 de Poder
Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires. El
mismo contiene, ademés de un diagndstico y del
informe de dSituacion propiamente dicho,
informes municipales, informes de diversas
instituciones publicas, un modelo de ordenanza
municipal, un anteproyecto para una Ley de
Planeamiento de Emergencia para la Provincia
de Buenos Aires y la propuesta de un Plan
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Regulador Permanente. Este Udltimo debia
comprender la “Creacion de un Organismo
Auténomo investido del Poder Pablico necesario
y dotado de la agilidad gecutiva imprescindible
para hacerse cargo de la administraciéon y
control del Plan Regulador del Gran Buenos
Aires, debidamente autorizado para establecer
convenios con las distintas municipalidades
involucradas en e Plan”, y la “Creacion de una
Autoridad de Planeamiento Auténoma” que
centraizaria € control de una futura Ley de
Planeamiento Urbano y Rural de la Provincia de
Buenos Aires. Segun € propio Pastor, desde
octubre de 1949 la continuacién del estudio del
problema de planeamiento del Gran Buenos
Aires fue desechada tanto en el orden provincial
como en el federal.

Esto también es sefialado por Novick y Caride
quienes refieren que otro decreto del 6 de
octubre de 1949 otorgd status juridico al Gran
Buenos Aires, excluyendo a la Capital Federal,
sin que se resolviera ningln acuerdo
interinstitucional para su funcionamiento. En
cuanto a la Comisioén Asesora, indican que fue
suprimida y que incluso, se llegd a considerar
que la expresion “Gran Buenos Aires” atentaba
contrala autonomia provincial .

De manera provisoria podemos decir sobre lo
sefidado hasta agui que la presenciay referencia
explicita en e Decreto 70 de especidigtas
externos ala administracion, Pastor y Bonilla, se
concibe a partir de la sefidlada precariedad de la
burocracia técnica estatal en temas de
planeamiento urbano y territorial y de
planificaciéon econémica y social; que las
propuestas de descentralizacion  resultan
llevadas a cabo muy parcialmente, del mismo
modo que las mejoras en las condiciones de vida
de los granbonaerenses; en cuanto 4
encauzamiento de la actividad privada, e mismo
se evidencia principdmente en agunas
normativas municipales, en la voluntad expresa
de promover planes reguladores urbanaos, y en €
accionar del Instituto Inversor de la Provinciade
Buenos Aires, por udltimo, la problemética
interjurisdiccional 'y la creacién de una
superjurisdiccion coordinadora propuesta por
Pastor, quedara sin resolucion. Sin embargo, una
consecuencia que produjo € informe de la
Comision Asesora fue la decision del Poder
Ejecutivo Provincia de organizar € Instituto de
Planeamiento Urbano y Rural de la Provincia de
Buenos Aires, asignandole los primeros fondos
en € presupuesto de 1950.
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2.1. Algunas realizaciones en “el Gran
Buenos Aires”
Desde la jurisdiccion naciona  pueden

encontrarse agunas redizaciones vinculadas
con las ideas descriptas del Gran Buenos Aires.
Un gemplo de ellas es el proyecto —resultado de
un concurso convocado por € Banco
Hipotecario Naciona- para la urbanizacion de
tierras situadas sobre la autopista al aerédromo
“Ministro Pistarini” en el partido de Matanzas.
El proposito fue & de desarrollar una villa de
32.000 habitantes, obteniendo € concurso €
equipo formado por los Arquitectos Piccinato,
Adighero, Gémez, Morelli y Stortini.”® Luigi
Piccinato, arquitecto italiano, habia realizado en
Italia el proyecto delaciudad de Sabaudia, en €
marco de las politicas territoria es mussolinianas
para € Agro Pontino, y segun sefidla Liernur,
Piccinato integré € organigrama del Ministerio
de Obras Plblices (MOP), en €& 9°
Departamento, dedicado a los problemas
inmediatos y Obras Publicas del Gran Buenos
Aires®

En e orden de las acciones provinciaes
realizadas en e marco de lo desarrollado por la
Comisién Asesora del Gran Buenos Aires, ta
vez sea €l proyecto més destacado la creacion y
el plan de la Ciudad-jardin “El Libertador”, en
1949, desarrollado por Estudios Asociados,
integrado por José M. F. Pastor, Arquitecto, José
Bonilla, Ingeniero Civil y Alfredo P. Etcheverry,
Arquitecto.

La concepcion urbanistica de la ciudad suscribe
los principios del planeamiento britanico en los
aspectos relativos a la creacion de “ciudades
satélite” como estrategia descentralizadora, pero
en su disefio se recurre a ateraciones
premeditadas de los modelos conocidos de
ciudades jardin en procura de una adecuacion a
los objetivos planteados en el programa, y alas
condiciones de realizacion locales, considerando
preexistencias conceptuales, organizativas y
urbanaslocales.

Segin los autores la iniciativa parte del
Gobierno de la Provincia por intermedio del
Instituto Inversor. El proyecto es realizado por
un equipo privado de profesionales contratados
y los trabgjos estan a cargo de una empresa de
construcciones mixtas, formada por e propio
Ingtituto Inversor y capitales privados. Se
propone una vasta operacion comercia fundada
en la vaorizacion de tierras mediante su
desarrollo, procurando su  autofinanciacion,
cumpliendo € Instituto Inversor la funcion de
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desarrollar la iniciativa privada, en manos de la
cual quedaraluego & desarrollo delaciudad. La
inversién requerida es, en la primer etapa de 13
millones de pesos en obras de urbanizacion y de
uso comunal; la operacion total es del orden de
los 80 millones de pesos, a redizar en un lapso
de 3 afios como minimo y de 5 afios como
maximo, comprendiendo 3756 viviendas para
una poblacion de 15.607 personas, contando
solo con € desarrollo de tierras propiedad del
Instituto Inversor. La poblacion total es estimada
en 40.000 habitantes, con dos grandes zonas
industridles y todo e equipamiento urbano
necesario.

En el desarrollo de “La nueva ciudad subsatélite
de Buenos Aires” se propone articular la accion
publica en la promocion del emprendimiento
con € esfuerzo privado, asigndndole la
realizacion y explotacion de todo cuanto no sea
obra comunal. En términos textuales, “El estado
toma la iniciativa y fija la politica de
planeamiento; pero toda accion constructiva la
rediza a través profesiondes y entidades

privadas, sin crear més burocracia (...)”.?

Sin duda la influencia de Pastor como agente
externo a la estructura administrativa de la
Provincia de Buenos Aires, en este segmento de
gestacién de acciones de reordenamiento del
conglomerado  bonaerense, fue altamente
significativa y determinante, ya que tiene
presencia en la formacién de cuadros técnicos a
través del Curso Basico de Planeamiento
Urbano y Rural, integrala Comision Asesora del
Gran Buenos Aires, y conforma el estudio
profesiona privado contratado para €l desarrollo
del planeamiento de la ciudad-jardin “El
Libertador”. Mas alla, como ya se ha dicho, de
que estos hechos ponen de manifiesto las
deficiencias técnicas de la administracion
provincial, son indicadores, y tal vez esto sealo
mas importante, de una unidad conceptual en €l
conjunto de ideas estudiadas y de medidas
propuestas, indicando complementariamente la
afinidad entre las politicas a desarrollar y las
propuestas y redlizaciones técnicas. Una
afinidad que perdurara hasta € find de la
gobernacion Mercante, y que se advierte
también en propuestas parala costa Atléntica.

3. EL INSTITUTO INVERSOR DE LA
PROVINCIA DE BUENOSAIRES

En junio de 1948 & gecutivo provincia elevaal

Senado €l proyecto de ley de creacion del
Instituto Inversor, como organismo oficial que

© Historia Actual Online 2012



HAO, Num. 29 (Otofio, 2012), 55-66

ISSN 1696-2060

propendiera al desarrollo y fomento de diversas
Zonas, en una accion y un campo en el que la
actividad privada no podia actuar por falta de
dicientes. Su competencia en funciones
comerciales e industriales no debia inspirarse
exclusivamente en la idea del lucro sino en las
normas de una politica de fomento territorial.
Asi, las funciones serian las de adquirir —dentro
de un plan organico- tierras para forestacion,
creacion de balnearios, termas y lugares de
turismo, y propender al megjoramiento de los ya
existentes tomandolos en explotacion en caso
necesario. Formar centros urbanos mediante e
loteo de tierras y la construccion de viviendas, €
fomento agricola ganadero e industrid y
cualquier otra actividad que tuviera por fin
mejorar “zonas de la provincia.”

Aprobado por ley 5399%° en diciembre de ese
afo como entidad autédrquica con sede en la
ciudad de La Plata, le correspondia d Ingtituto la
inversion de los fondos y rentas liquidas
pertenecientes a las secciones del Instituto de
Prevision Socia. Podia también formar parte de
sociedades dedicadas a las explotaciones
autorizadas por la ley de creacion, en un aporte
no menor al 50 % del capital total de la empresa.
El articulo 6° regula la obtencion de recursos y
e 7° estipula que €l capital podria elevarse hasta
la suma de 100.000.000 de pesos moneda
nacional. Erala Provincia quien respondia de las
operaciones del Instituto. Los inmuebles del
mismo, sus operaciones y los actos de sus
representantes y apoderados estarian exentos de
toda contribucion dentro del  teritorio
provincial, siendo € gecutivo quien gestionaria
en las municipaidades la exencién de
impuestos, tasas y derechos municipales. El
Ingtituto solicitaria a Poder Ejecutivo la
expropiacion de aquellos bienes que necesitase
parael cumplimiento de sus fines.

Al mes de reglamentado su funcionamiento en
octubre de 1949, por ley 5557 del mes de
noviembre se aprueba €l aumento de su capital
transfiriéndole las siguientes tierras:

1. Las tierras expropiadas para €
ensanche del €ido de la ciudad de
Necochea. Compuesto por cuatro lotes del
frente costero con una profundidad
variable de arededor de 500 metros —lotes
Sujetos a expropiacion por Decreto 15.677
y de acuerdo alo dispuesto por ley 3928
fueron objeto de un  concurso
internacional de  anteproyectos de
urbanizacion, organizado por € Instituto
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Inversor como una de sus primeras
acciones?” Como ocurria frecuentemente
el plan resultante no tuvo aplicacion, y en
1950 se aprueba e plan de Desarrollo
Urbanistico para € lote mar 4, que
analizaremos seguidamente.

2. Las tierras que componian € Vivero
Dunicola “Florentino Ameghino” de
Miramar y las expropiadas para su
ampliacién. En 1952 se aprueba un plan
de urbanizacion con carécter de barrio
parque en esas tierras propiedad de
Instituto.

3. 1000 hectareas de tierras fiscales del
Parque Sierrade la Ventana.

4. 95 hectareas en € partido de La Plata,
préximas a la estacion Gonnet, que se
encontraban en tramite judicia de
expropiacion y en las que € Instituto
debia redizar un centro de recreacion
infantil. Eran las tierras del Swift Golf
Club de Gonnet expropiadas para €
usufructo y esparcimiento popular, donde
luego €l Instituto inversor redizé la
Republicade los Nifios.

En 1952 es derogada la ley de su creacién,
debiendo & Ministerio de Hacienda, Economiay
Prevision por medio del Banco de la Provincia
de Buenos Aires, proceder a la liquidacion del
Instituto. Aunque de corta existencia, las
realizaciones de la institucion evidencian, tal
como hemos expresado esa simbiosis entre €
proyecto de los técnicos del urbanismo y el
proyecto politico de Mercante, apropidndose el
gobierno de las concepciones urbanisticas en
tanto contenedoras de un uso socia de latierra,
y que a través de un caso de la costa bonaerense
expondremos a continuaci on.

3.1. Villa Residencial Turistica en Necochea

Los considerandos del decreto de aprobacion del
plan de desarrollo urbanistico® resaltan “que tal
aprobacién implica sancionar un nuevo concepto
del parcelamiento y e uso de la tierra,
desprovisto del mezquino afédn especulativo, y
concebido por e contrario, desde un punto de
vista funcional acorde a mérito potencia de la
fraccion a urbanizarse, y a la conveniencia del
pueblo que ha de usufructuarla. Que en
consecuencia se inicia asi una nueva obra de
profunda y perdurable repercusion socid,

63



¥ Politicas de desarrollo territorial...

Carlos Jerdnimo Mazza y Perla Ana Bruno

concordante con e espiritu y la practica de este
Gobierno”.

El nuevo concepto a que se hace referencia se
vincula con las denominadas unidades vecinales
utilizadas en la planificacion britanica de post-
guerra y cuyo origen se remonta a Estados
Unidos a finales de los afios 20.* La idea que
rige la urbanizacién es la de abolir la tradicional
subdivisién en manzanas y cales, y en cambio
reemplazarlos por sistemas de lotes agrupados
en torno a calles estrechas en las que € vehiculo
solo accede parallegar alas viviendas, y €l resto
del terreno se destina a parques publicos. “pues
en realidad ellos constituyen el fondo de lavilla,
cuyas casas y edificios apareceran como
levantadas en medio del parque y no a margen
deeste”.

Este tipo de urbanizaciones se basan en la
clasificacion vehicular, que va desde las vias
rapidas o de acceso, que en este caso son las dos
pardelas a la costa, la mediterranea y la del
borde dd mar; las calles de unién de los
digtintos sistemas que delimitan las unidades de
vivienda y las callecitas internas en cul-de-sac.
Componen las tres unidades vecinaes viviendas
unifamiliares, admitiéndose usos especiales para
hoteles y usos complementarios para hegocios
de abastecimiento diario. El conjunto se
completa con un centro comercial vecina y con
e centro civico turistico de hoteles, en cuya
etapa inicial debia construirse € Hotel casino,
cuya masa edilicia dominaria e grupo de
edificios. Luego se completaria con museo
oceanogréfico, auditorium salas de conciertos,
cine, edificio de deportes, salones de
exposicionesy oficinas (figuras 3).

Se definen también las normas urbanisticas y
edilicias, todo lo cua debia tender a la idea
rectora de viviendas dispersas en € verde, por 1o
gue la atura méxima de edificacion no podia
superar los 8 metros, no podian materializarse
las medianeras, y la masa edificada debia degjar
un borde libre de 2 metros en todo el perimetro
hasta los limites del terreno, s6lo por mencionar
las mas significativas. Finamente, con respecto
a las edificaciones determina que su apariencia
externa serd el resultado del uso arménicamente
proporcionado de estructuras, materiaes,
coloraciones y demas recursos arguitecténicos,
primando tanto un criterio estéico como de
economia Yy utilidad. Surgiria  asi
espontaneamente un “estilo”, una expresion
CONTEMPORANEA y ARGENTINA® de la

Arquitectura, que contribuiria a crear e estilo
propio del lugar y de la época.

Notas.

! Ver Altamirano, C., “Ideologias, politicas y debate
civico” en Torre, J. C. (Dir.), Los afios peronistas
(1943-1955). Nueva Historia Argentina, Tomo V111,
Buenos Aires, Sudamericana, 2002, 207-255.

2 Mercante, D., Mensaje ala Asamblea Legislativa, 2
de mayo de 1947. Senado de la Provincia de Buenos
Aires, Diario de Sesiones, 91° periodo 1947-1948.
Tomo 1, LaPlata, Direccion de Impresiones
Oficiaes, 1948, 7.

% Aspectos tratados en Bruno, P., “Hacia la
conformacién de la ribera maritima bonaerense como
territorio del turismo, Registros, revista anual de
investigacion del centro de estudios historicos,
arquitectonico-urbano, FAUD, UNMdP, n. 3, 2005,
35-52.

* Para una historia social del turismo en la provincia
ver Pastoriza, E., “Usted se paga el viaje, la Provincia
el hospedaje. Mar del Plata, €l turismo socia y las
vacaciones populares durante e gobierno de
Domingo A. Mercante”, en Panella, C. (comp.), El
gobierno de Domingo A. Mercante en Buenos Aires
(1946-1952). Un caso de peronismo provincial. La
Plata, ICPBA, 2005. También Pastoriza, E., La
conquista de las vacaciones. Breve historia del
turismo en la Argentina. Buenos Aires, Edhasa,
2011.

® El articulo 4° norma la obtencién de recursos de la
Direccion. En e marco del trabajo, interesa destacar
e inciso h) € producido del derecho de aprobacion y
visado de planos y proyectos de subdivision de
tierras a subastar y situadas en zonas de turismo no
gidales. Otra prueba de ese intento constante de
transferir recursos provenientes de la actividad
privada ampliando los recursos del Estado en
beneficio del bien comun.

® Considerada como: “la zona que ofrece al turistala
mayor diversidad de atracciones panoramicas,
climéticas y recreativas, a la vez que se une la
emocion de los lugares evocativos de nuestra
tradicion histéricay religiosa. Su pintoresca campifia,
sus lagos, sus lagunas, susriosy sussierras, unidos a
incomparable encanto de sus playas hacen de esta
region la mas completa en cuanto a la variedad de
motivos, en que pueden encontrarse recreo, descanso
y amenidad. Todos los lugares que integran esta
region turistica de la Provincia de Buenos Aires estan
unidos por una magnifica red vial pavimentada en su
cas totalidad”. Ministerio de Hacienda, Economia 'y
Previsién, Direccién de Turismo y Parques, Del mar
a las sierras..., Folleto Editado por la Provincia de
Buenos Aires, s/f.

" Mercante, D., Mensaje ala Asamblea Legislativa, 3
de mayo de 1949. Senado de la Provincia de Buenos
Aires, Diario de Sesiones, 93° periodo, 1949. Tomo
1, La Plata, Direccion de Impresiones Oficiales,
1950, 16.
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8 Mercante, D., Mensgje ala Asamblea Legislativa 3
de mayo de 1950. Senado de la Provincia de Buenos
Aires, Diario de Sesiones, 94° periodo 1950. Tomo 1,
LaPlata, Direccion de Impresiones Oficiales, 1951,
17.

° Obras de arquitectura para el turismo, Plan Trienal
de Trabajos Publicos, segin zonas y categorias.

19 Seguin refiere Juan Meyer, en 1945 comienza la
construccion del actual hotel de Sierra de la Ventana,
a cargo del Arg. Rall Costa Varsi, por encargo del
Sr. Drago, finalizando en 1948. Entre 1953 y 1957 lo
compra la provincia de Buenos Aires a propietario,
Sr. Drago, que por razones familiares nunca abrio €
hotel.

! Mercante, D., Mensaje a la Asamblea Legisativa,
2 de mayo de 1947, op cit., 6.

2 \er Clarke, G.; Ghisiglieri, J., y Sarno, A., “La
Gobernacion Mercante. Construccion histérica con
documentos orales”, en PANELLA, C. (Comp.). El
Gobierno de Domingo A. Mercante en Buenos Aires
(1946-1952)..., op. cit.

3 Ver, Waldmann, P., El peronismo 1943 1955.
Buenos Aires, Hyspamerica, 1985, 127.

4 Entre 1940 y 1944 se publican en la Revista de
Arquitectura  arededor de 14  articulos.
Aproximadamente igual cantidad se publican entre
1944 y 1946, sumandose a menos dos libros de
autoria del arquitecto Pastor: San Juan Piedra de
Toque del Planeamiento Nacional y Urbanismo con
Planeamiento. Principios de una Nueva Técnica
Social. A esta produccién local debe incorporase la
difusién de publicaciones extranjeras. Posteriormente
comenzaran a publicarse articulos sobre estas
temdticas en larevista Nuestra Arquitectura.

!> Para un desarrollo pormenorizado de la emergencia
del planeamiento regional en Argentina ver: Mazza,
C., “Notas sobre los comienzos del planeamiento
regional en Argentina, 1943-1946: fragmentos de
convergencia entre técnicas y politicas”, en
Registros, revista anual de investigacion del centro
de estudios histéricos, arquitectdnico-urbanos,
FAUD, UNMdP, 2004, n. 2, 111-135.

° puede leerse: “El sentido de planeamiento se
desarrolla rdpidamente en nuestra civilizacién desde
hace una década, luego de la depresion de los afios
1929 a 34 segun los distintos paises en que ella hizo
crisis. (...) Cualquiera que halla hurgado siquiera en
la sociologia no podra pasar por ato que el sintoma
maés caracteristico de nuestro tiempo es latendenciaa
la planificacién; (...). Entretanto en e pais se han
venido gestando y desarrollando acontecimientos
socides y politicos cuya indole no estamos
capacitados para comentar pero que indudablemente
responden a la ya citada tendencia hacia €
planeamiento, caracteristico de nuestra civilizacién
presente. La Argentina, en este sentido, sigue las
huellas de Inglaterra y Francia, dos paises
democréticos e inspiradores de nuestra cultura, que
poseen sendos Ministerios de Planeamiento Urbano y
Rural; citamos a esos dos paises y no a Rusia ni a
Alemania hitlerista porque € méodo de
planeamiento que en ellas ha tenido o tiene lugar es
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cosa que no deseamos para nuestro pais. (...) El
planeamiento no puede ser juzgado alaligera ni aln
por los que se creen autorizados por su cultura o por
su instruccion, si desconocen sus principios -y esto
es lo més peligroso- s son incapaces de captar su
significacién y de reconocer que €s preciso un
regjuste integra de toda la estructura socio-
econémica presente; regjuste, sin que esto obligue
fatalmente a cambios drasticos; en  suma,
remodelacion urbana y rural que puede llevarse
perfectamente a la préctica sin contravenir los
preceptos congtitucionales, (...)”. Pastor, J,
Urbanismo con Planeamiento. Principios de una
nueva técnica social. Buenos, Aires Arte y Técnica,
1946, 17

7 \/er, Novick, A. y Caride, H. (1999). “Ciudad
versus area metropolitana. Notas para una historia del
Gran Buenos Aires”, en Document de discussion de
MOST n. 37 [en linea], Disponible desde Internet en
WWW.UNesco.org/most/dsp37nov.htm [con acceso el
10-X-2008]

18 José M. F. Pastor desde principios de |la década de
1940 difunde y preconiza el planeamiento anglosajén
en Argenting, concluira en una nocién de
planeamiento regional congtituida a partir de la
integracion de elementos provenientes de sus dos
principaes vertientes, la  britanica y la
norteamericana. De textos y planes de la primera,
tomara de la nocidon de “planeamiento urbano y
rural” vinculandola a problema de la tierra rural, a
planeamiento de ciudades jardin, a de lalocalizacién
y descentralizacion industrial y a la busqueda del
equilibrio entre ciudad y campo. De la segunda,
incorporara definiciones, el concepto de region y
regionalismo y estrategias de accion regionales, asi
como eemplos y casos de intervenciones
planificadas, de diversa escala, en la cuencadel Valle
del Tennessee. Publica en 1945 San Juan. Piedra de
Toque del Planeamiento Nacional, Buenos Aires,
Arte y Técnica y en 1946 Urbanismo con
Planeamiento. Principios de una nueva técnica
social, Buenos, Aires Arte y Técnica. Ver: Mazza,
C., “Notas sobre los comienzos del planeamiento
regional...”, op. cit. Desarroll una prolifica tarea en
escritos y realizd diversos planes regionales y
urbanos conjuntamente con € Ingeniero Bonilla
hasta la década de 1970.

9 José Bonilla presidio la Division Técnica de
Planeamiento y Urbanismo del Centro de Ingenieros
de la Provincia de Buenos Aires. Escribio diversos
articulos y libros, varios de ellos en colaboracion con
José M. F. Pastor, con quién ademés realiz6 una
importante cantidad de planes regionales y urbanos
hasta |os afios 70.

% pastor, J., “El Gran Buenos Aires”, en Curso
Basico de Planeamiento Urbano y Rural. La Plata,
Edicion especia limitada, Talleres Gréficos de la
Divisiéon Informacién e Impresiones del Ministerio
de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires,
1950, 133-139. Organizado por e Centro de
Ingenieros de la Provincia de Buenos Aires y el

65



¥ Politicas de desarrollo territorial...

Carlos Jerdnimo Mazza y Perla Ana Bruno

Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de
Buenos Aires, dictado en 1947 y publicado en 1950.
2! pastor. J. y Bonilla, J., Uso de la tierra en relacion
con la vivienda y € desarrollo urbano y regional.
Buenos Aires, IPRU, 1958, 165-193.

2 Novick, A. y Caride, H., “Ciudad versus &ea
metropolitana...”, op. cit.

% Ver seccion “Nuestro Urbanismo” en Revista
Nuestra Arquitectura n® 227, Agosto, 1952, Buenos
Aires, Editorial Contémpora, 243.

2 \er, Liernur, J., voz “Piccinato, Luigi”, en Liernur,
J. y Aliata, F., Diccionario de Arquitectura en la
Argentina, Buenos Aires, Clarin Arquitectura, 2004,
66-67.

% \Ver “Ciudad-jardin El Libertador”, en Revista de
Arquitectura n. 356, Buenos Aires, Sociedad Central
de Arquitectos, Terrot Editor, 1950, 242-248.

% Art. 11.- La direccion estaria cargo de un Consgjo
de Administracién (nombrado por el Poder
Ejecutivo) compuesto por un presidente (Presidente
del Banco de la Provincia de Buenos Aires) y seis
miembros (durarian 4 afios en sus funciones). Los
miembros del Consgjo recibirian una asignacién
anual proporciona a 5 % de las utilidades del
Ingtituto, no pudiendo ser inferior a 3000 pesos
mensuales —aln en caso de gercicio deficitario— ni
superior a4000.

Art. 12.- El Ministro de Hacienda, Economia y
Prevision, era consejero “ex oficio”, asistiendo a las
reuniones del Instituto con voz pero sin voto.

" El concurso de anteproyectos para |a urbanizacion
de tierras propiedad del Ingituto Inversor en la
ciudad de Necochea fue analizado en Bruno, P., “Una
Tesis de planeamiento de los afios 50. Planeamiento
y urbanizacién de Necochea-Quequén (Argentina):
Antonio Bonet, Jorge Ferrari Hardoy, arquitectos”.
Perspectivas Urbanas n. 7, 2006, Universidad
Politécnica de Catalufia, Barcelona.

%8 Componen el equipo técnico que desarrolla el plan
los arquitectos Alberto Cuenca, Jorge Lima, Luis
Rebora, Alfredo Etcherverry, Algo Martinez (h),
Carlos Lange y José M. F Pastor; €l ingeniero José
Bonillay el Sr. Antonio Bonet.

% Una explicacion del concepto puede verse en
Mazza, C., “1935-1965. Itinerarios de modernidad en
las transformaciones urbanisticas de la idea de
Ciudad Jardin: €& Barrio Parque y la Unidad
Vecinal”, Registros, revista anual de investigacion
del centro de estudios historicos, arquitectonico-
urbanos, FAUD, UNMdP, n. 1, 2003, 106-120.

% En mayusculas en € original, Instituto Inversor de
la Provincia de Buenos Aires. Villa Residencia-
turistica en Necochea. Primera Etapa a Desarrollarse
en el Lote Mar 4. Normas para € Desarrollo futuro.
Anexas a plano de desarrollo urbanistico aprobado
por Decreto 6135 del 7 de abril de 1951.
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