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posteridad como germandfilo y antisemita que
lastré tanto su trayectoria a partir de 1945 como
su imagen hasta nuestros dias.

Siguen unas excel entes aportaciones por parte de
Florentino Rodao y Misael Arturo Lopez Zapico
en relacion con la Falange y su Servicio
Exterior. En el primer caso, se centra el relato en
el diplomatico falangista José del Castafio (“mas
falangista que diplomatico”, como titula el
propio Rodao € capitulo en cuestion). Dicho
persongje tuvo una interesante trayectoria como
delegado nacional del Servicio Exterior de
Falange, y posteriormente como cénsul en
Manila, un escenario en el cua se escenificod de
forma mas evidente gque en ningun otro las
luchas entre |as diferentes tendencias dentro del
bando de los sublevados. Estas también se
disputaron €l dominio oligarquico sobre la
comunidad de espafioles en Filipinas, gran
objetivo de Castafio en la antigua colonia.

LOpez Zapico anadliza la potenciacion de la
propaganda falangista tras €l inicio de la guerra,
a menudo en competencia con la propaganda de
la derecha catdlica. Se trat6 de la historia de un
fracaso en terreno poco abonado para una
ideologia redtrictiva ad maximo con toda
libertad. Los esfuerzos, con una estrategia
“centrada en captar a las elites”, naufragaron del
mismo modo en que lo hizo e Consgo de la
Hispanidad. Washington “aprovech6 habilmente
la ocasién para exagerar la amenaza y asegurar,
de este modo, la inviolabilidad de su patio
trasero”. Se trata de un capitulo que viene a
complementar los notables trabgjos de Marta
Rey Garcia (1936-1939) y Algandro Pizarroso
Quintero (1939-1945).

Tras un capitulo dedicado a diplomatico Juan
Pablo de Lojendio —cedista original reconvertido
de alguna forma, como tantos otros, a los
postulados falangistas, si bien con la constante
de unas profundas convicciones religiosas que
marcaron su tarea- a través de su labor en
Argentina y Uruguay a lo largo de los nueve
afos que comprende e volumen, termina éste
con una perspectiva analitica genera -no
limitada estrictamente a marco cronolégico de
la obra- del hispanoamericanismo desde la
perspectiva de Vicente Rodriguez Casado €
grupo americanista de Sevilla. Una vision
fundamentada en una interpretacion de la
Historia “en la que el sustrato religioso seria el
elemento determinante del ser nacional”, y que
serviria como plataforma para devolver a Espafia
ala primera linea de la escena internacional. En
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base a €elo, se contemplaba una aianza de
naciones hispanicas como contrapeso a poder
de los paises anglosgjones dentro del blogue
capitalista en los tiempos de la Guerra Fria. Una
via dternativa que mitigaria los excesos
individualistas propios de la concepcidn
anglosgjona del modelo capitalista. Mediante tal
cambio de valores, “se pensaba que podria
reforzarse la posicion de Occidente con un
rearme intelectual capaz de enfrentarse a la
amenaza marxista”, considerada como “la
antitesis de la civilizacion”. Al igual que otros
intentos de legitimacion ideologica  del
franquismo en € exterior, fracasd. Pero ello no
fue impedimento para la supervivencia de un
régimen anacrénico en medio de una coyuntura
internacional favorable, con el comunismo como
nueva amenaza a batir tras la derrota del
fascismo en 1945.

Oliver Olmo, Pedro (coord.), Burorrepresion.
Sancién administrativa y control social.
Albacete, Bomar zo, 2013, 191 pp.

Por Jestis-Carlos Urda L ozano.
(Universidad de Castilla-La Mancha)

La creacion y uso de un neologismo implican
aducir unajustificacion parala persistencia en €l
lengugje de la paabra halada. Cuando se ha
aportado mas de un motivo para e surgimiento
de tal vocablo y la contribucién ha sido aupada
por la academia y por la calle, sus inventores
pueden tranquilizarse. En € libro que aqui se
resefia, el término “burorrepresion” se acompafia
de un subtitulo critico. Efectivamente, €
propésito de estas 150 péaginas en las que
confluyen la historia del presente, & derecho
administrativo, la ciencia politicay la sociologia
es la denuncia del empleo injusto de un
instrumento legal, la sancién administrativa,
como herramienta de vigilancia, intimidacion y
castigo arbitrarios de parte de la sociedad.
Concretamente, la burorrepresion es ordenada
por las élites politicas del statu quo contra los
manifestantes politicos inconformes y las
personas més empobrecidas.

Para e coordinador de la obra, la verbalizacion
de “burorrepresion” se traté de una “necesidad”
sentida, desde finales de la década de 1990, por
colectivos asamblearios comprometidos con la
desobediencia civil (dentro de los que 8 se
encontraba muy activo). Las manifestaciones del
15-M (2011) constituyeron €l acontecimiento a
partir dd cua la sancién administrativa se
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convirtié en una medida recurrente contra quien
protestase en Espaiia.

No cabe pensar en una obra sobre la sancion
administrativa que comprenda disquisiciones
doctrindes etéreas e ininteligibles para €
ciudadano comun. Al contrario: € discurso se
estructura a partir y en torno a los problemas
generados por la burorrepresion.

Los cinco capitulos que conforman €l libro estédn
escritos por seis autores diferentes. Todos €llos
han trabgjado como investigadores desde sus
respectivas universidades y campos de estudio
(Historia, Derecho, Antropologia). Ademés, se
significan como activistas de los movimientos
sociales, otra caracteristica que lleva a encarecer
sus textos, dado que no es habitua e saber
comunicado simultaneamente con honestidad,
compromiso e ilusion de cambio. Pedro Oliver
Olmo redacta €l primer capitulo con una
finalidad definitoria. Le sigue Manuel Maroto
Cadatayud, que disecciona las dos excusas
manidas por los politicos en el gobierno para
disculpar € empleo de la burorrepresion: desde
la Administracién centra se apela a la
sdvaguarda del orden pdblico, y la
Administracion municipal fomenta € civismo
erigiendo ordenanzas municipales. Maroto
coincide con los demés coescritores en fundar,
en la Ley Organica 1/1992 sobre Proteccion de
la Seguridad Ciudadana (conocida vulgarmente
como Ley Corcuera), un hito crucial en €
aumento excesivo de control sobre los
ciudadanos y en el atropello de sus libertades
por & Estado. Despuies, Oscar J. Martin Garciay
Antonio Dominguez Sanchez focalizan su
atencion en e acoso practicado contra los
movimientos sociales protestatarios y las
organizaciones politicas de signo izquierdista
respectivamente. La remision a sindicatos de la
izquierda como victimas exclusvas de la
sancién administrativa se deriva de que los
sindicatos amarillos estan prohibidos. Es maés,
no se escamotea la critica ad modelo sindical
actua. No obstante, resulta discutible
circunscribir la burorrepresion a los partidos
politicos minoritarios de carécter progresista,
cuando la modificacion de la ley electora en
2011 afecta a todas las formaciones pequefias,
independientemente de su signo politico. En
daltimo lugar, Débora Avila y Sergio Garcia
Garcia escriben  juntos acerca de la
burorrepresiéon entendida en su sentido més laxo
y amplio y, seguramente, més cruel: cuando esta
se cierne sobre los pobres y los inmigrantes sin
papel es, sectores sociales excluidos.
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En esta resefia se ha compuesto una exposicion
I6gica de los puntos destacables de la obra
arededor de dos vértices: la legaidad y
repercusion de la burorrepresion; y la
burorrepresion de | os desclasados.

Se haindicado que la sancion administrativa se
revela como burorrepresion cuando se aplica con
intenciones politicas. Asi pues, sirve para
distinguir, por su distinta naturaleza, las
sanciones derivadas de infracciones de tréfico o
de incumplimientos de contratos, verbigracia, de
las sanciones que la Administracion y sus
aparatos aplican con la intencion aviesa de
minimizar 'y anular las resistencias y
reivindicaciones ciudadanas.

La sancion administrativa burorrepresiva es
efectiva como técnica de control socia por dos
razones. ofrece un aspecto de legalidad y un
carécter aparentemente poco lesivo.  Sin
embargo, la realidad desmiente pronto ambos
espeismos. En primer lugar, se aplica como una
“jurisdiccion especial”, ya que las instancias que
detentan la sancion administrativa (si, no son
competentes en la mayoria de ocasiones) la
mangjan como un instrumento criminalizador
con fines politicos. Por s fuera poco, dichas
sanciones administrativas se basan en normas
que se encuentran en e nivel inferior del
ordenamiento  juridico y que, incluso,
contradicen la Constitucion. Por tanto, la
burorrepresion pertenece a lo que agunos
juristas  progresistas  incluyen en €
“infraderecho” o la “cultura de Ila
infralegalidad”, por hallarse fuera del derecho y
también por constituir un contrafuero. Si setiene
presente semejante debilidad juridica, resulta
sorprendente que esta publicacién demuestre
gue un acusado encuentra mas garantias en la
instruccion de un proceso por lo penal que por €l
ambito administrativo sancionador (por esta via
no existe la proteccion del habeas corpus).

En segundo lugar, la sancién administrativa
suele traducirse en castigo econémico, que es
probablemente una de las represiones mas
sangrantes para las masas descontentas (e
precariado, otra palabra bien hallada, por
cierto): un mordisco en la némina o una
prestacion socia denegada bastan para vengar
las rebeliones pequefias que hayan deslucido el
statu quo. Como si se tratase de una hidra
aherrojada en & Ministerio del Interior, en una
Delegacion del Gobierno o en un Ayuntamiento
ufano, llega con sus cabezas a cuaquier
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domicilio desde e que se dce una voz
disconforme (en €l libro se evoca un monstruo
invasivo similar, € Leviatén).

Hasta hace poco tiempo, la burorrepresion
apenas ha sido visible, pero ha repercutido
individualmente en mucha gente, por medio
tanto del dafio directo como de los efectos
disuasivos. Si la burorrepresion asomara por
encima del perfil bgjo en € que se resguarda, se
volveria intolerable el despotismo que conlleva.
Por eso, los autores no rehllyen la critica a los
medios de comunicacion como invisibilizadores
y tergiversadores de los movimientos sociales y
les acusan de participar en campafias de
despregtigio y ridiculizacion (perroflautas)
orquestadas por las fuerzas de seguridad.
Politicos en € gobierno, policias y medios
conservadores se aian para representar un
conflicto de orden puablico sobre lo que,
verdaderamente, son indicadores de problemas
sociales.

Del lado de las protestas han surgido “smart
mobs"”, cuyos mensajes no parecen haber
cundido fuera de sus “circuitos politicos®”. Sin
embargo, los autores observan con aegria y
entusiasmo cémo los manifestantes espafioles
han generado un repertorio de acciones no
violentas, simbdlicas, cargadas de imaginacion y
de ago més que las singulariza: los tintes
comicos que funcionan como escarnio de los
responsables de la crisis econémica y de sus
complices. Quién sabe s de ahi brotard una
resistencia de naturadeza colectiva (se ha
detectado entre lineas la palabra
“burorresistencia”) que desborde la tramitacion
encgada en los individuos que la sancion
administrativa sigue.

La Administracion, con su regulacion de la
dispensacion de derechos y prestaciones, influye
en e control de las personas, sobre todo de las
mas desamparadas. En consecuencia, es posible
afirmar que la burorrepresion de pobres e
inmigrantes sin papeles es digtinta y mas fuerte
gue la que afecta a las clases bgjas de la
sociedad. El sujeto excluido vive dentro de lo
paralega oilegal y, yapor su solanaturaleza (no

1 Vid. Rheingold, Howard, Smart Mobs: The Next
Social Revolution. Cambridge (MA, USA), Perseus,
2002.

2 Tilly, Charles y Wood, Lesley J., “Los movimientos
sociales entran en el siglo XXI”, en Los movimientos
sociales, 1768-2008: Desde sus origenes a Facebook.
Barcelona, Critica, 2010 [edicién original en 2009],
205.
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por sus acciones incémodas, que son €
activador de la burorrepresion contra el comun),
se convierte en objeto de un castigo sempiterno
desde €l poder y sus ingtituciones. El entramado
estatal presupone que la exclusion socia le
tornara peligroso para € orden establecido; que,
por esa misma razon, hay que controlarlo
rigidamente siempre; y que e medio mas
restrictivo para ello se encuentra en asegurarles
la privacion de derechos y la persecucion desde
instancias oficiales.

El concepto de delito social aparecido en la
historiadelajusticiaafinalesde siglo XIX y su
evolucion ha estado marcada por un rechazo
popular constante y acusado, hasta €l punto de
que las autoridades han tenido que ingeniar
mecanismos defensivos adicionales contra las
demandas de sus gobernados®. A nadie se le
escapa que la logica de excepcionalidad sobre
los derechos fundamentadles y que
endurecimiento legal expuestos se relacionan
también con la ofensiva neolibera que arrecia
sobre el Estado socia. Asi, desde una Optica
histérica e internacional, se termina de entender
que la burorrepresién (bureau-repression, en
inglés; bureau-répression, en francés; buro-
repressao, en portugues) designa a una
estrategia ingtitucional coactiva; y que dicha
VOz, por consiguiente, posee una existencia
fundamentada en la ciencia politica.

Radcliff, Pamela B., Making democratic
citizensin Spain. Civil Society and the Popular
Origins of the Transition, 1960-78. Nueva
York, Palgrave McMillan, 2011, 415 pp.

Por MariaValls Gandia
(Universitat de Valéncia)

La Transicion ala democracia en Espafia fue un
proceso complgo, como lo ha sido y lo es
también toda la historiografia que gira arededor
de dla En e empefio de poder comprender 1o
sucedido, se han puesto de manifiesto aspectos
explicativos tan  diferentes como la
modernizacion econdémica, los actores politicos
0 e papel de los movimientos sociales. En
Making democratic citizens in Spain, Pamela
Radcliff, pretende poner en relieve la
contribucion de la gente corriente en lalucha por
la consecucion de la ciudadania democrética
Ta y como afirma casi desde la primera pagina,

3 Garnot, Benoit, “Les déviances: une définition”, en
Histoire de la justice: France, XVI®-XXI® siécle.
Paris, Gallimard, 2009, 59.
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